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Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

1. Presentacion

El ejercicio de evaluacién del gasto federalizado se ha convertido en una herramienta clave para
mejorar continuamente el desempefio de este, asi como identificar los principales aspectos
susceptibles de mejora que deben atender las unidades ejecutoras, en este caso las dependencias
o entidades paraestatales del Gobierno de Baja California, para mejorar la gestién vy, sino se da
certeza del desempefio especifico de estas acciones a través de un analisis sistematico sobre sus
indicadores, cobertura, presupuesto y aspectos a mejorar o bien del impacto que busca lograr la
politica analizada, en este caso del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto
Operativo (FONE).

La educacidon en México es un aspecto fundamental en la agenda nacional, para ello es necesaria
una educacién de calidad, en la cual se promuevan politicas que vinculen la ensefianza escolar y las
habilidades que el mundo de hoy demanda.

El FONE se distribuye entre las entidades federativas y el Distrito Federal como apoyo econdmico
complementario, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos plasmados en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, a través del cual se busca prestar servicios
de educacidn inicial, basica, incluyendo la indigena, y especial, asi como la normal y demds para la
formacién de maestros y prestar servicios de formacion, actualizacién, capacitacidon y superacion
profesional para los maestros de educacion basica.

Al ser el Fondo parte del ramo 33 denominado Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios, resulta ser gasto federalizado que se asigna a las entidades federativas, y en lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 134); la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Art. 110); el Reglamento de la misma (Art. 303); la Ley
de Coordinacion Fiscal (Art. 49), y la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Art. 54, 61
penultimo parrafo, 64 y 79) deben ser evaluados para mejorar el desempefio de la gestién en la
implementacion de los programas y recursos publicos en beneficio de los habitantes.

El presente consiste en documentar la evaluacion especifica del desempefio, la cual tiene como
propdsito el contar una valoracién sintética del desempefo del FONE, contenido en el Programa
Anual de Evaluacion 2019, correspondiente al ejercicio fiscal 2018, con base en la informacion
entregada por las unidades responsables de estos programas presupuestarios (institucional,
programatica y presupuestal), generando informacién util para los tomadores de decision dentro
de las dependencias y entidades paraestatales ejecutores del Gobierno del Estado.

El documento se integra de 5 apartados sustantivos, el primero es un resumen de los datos
generales del fondo tal, el segundo es un andlisis de los resultados logrados, en el cual se califica el
desempeno programatico, presupuestal y de indicadores, el tercer apartado es el andlisis de la
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Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

cobertura, que implica tal y tal, el cuarto apartado es un analisis del seguimiento a recomendaciones
y el quinto apartado contiene las principales conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.

1.1 Datos generales del Fondo

# Nombre.
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo FONE. Perteneciente al Ramo
33 que corresponde a las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

El FONE se desglosa en los siguientes 3 Programas Especificos, de acuerdo al Sistema de Reporte
de Recursos Federales Transferidos (SRFT) ?

1013 FONE Servicios Personales
1015 FONE Gasto de Operacién
1016 FONE Fondo de Compensacion

# Entidad Paraestatal Responsable del Fondo.
Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos del Estado de Baja California (ISEP), en cuanto al
informe de los avances trimestrales y cierre definitivo que solicita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT) es la
Direccién de Planeacion, Programacion y Presupuesto, la Unidad Responsable de realizar dichos
informes.

# Presupuesto autorizado, modificado y ejercido en el ejercicio 2018.

Asignacion Inicial Presupuesto Presupuesto
SHCP Modificado Pagado SHCP
Servicios Personales 9,899,699,975.00 10,363,374,304.47 10,363,374,304.47
Gasto de Operacion 1,093,626,970.87 1,093,626,970.87 1,093,626,971.00
Fondo de compensacion 208,903,285.00 208,903,282.00 208,903,282.00
TOTAL 11,202,230,230.87 11,665,904,557.34 11,665,904,557.47

Fuente: http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/ejercicio_recursos-16.jsp#CE corresponde a la informacion

al 4to trimestre.

1 En el 2018 se renueva el Sistema del Formato Unico (SFU) para dar paso a el SRFT.
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Evaluacion especifica de desempeio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

# Objetivo a atender.

El Articulo 26 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, establece que, con cargo a las aportaciones del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, los Estados serdn apoyados con
recursos econémicos complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de educacion
basica y normal, que de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13y 16
de la Ley General de Educacion.

Por otra parte, en la Matriz de Indicadores 2018, del Ramo 33 FONE? se establecen como objetivos
los siguientes:

Objetivo nivel Fin:

“Contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion bdsica y la formacion integral
de todos los grupos de la poblacion mediante la aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para apoyar la prestacion de los
servicios educativos en las entidades federativas”.

Objetivo nivel Propésito:

“La poblacion en edad de asistir a la escuela tiene acceso y concluye sus estudios de educacion
bdsica, incluyendo la indigena y especial, derivado de la aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)”.

Como puede observarse estos objetivos van alineados a lo establecido en los Articulos 13y 16 de la
Ley General de Educacién que se refiere a las atribuciones que les corresponde atender de manera
exclusiva a las autoridades educativas locales y observancia a lo dispuesto por la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

# Productos y/o Servicios que genera el Fondo.

De acuerdo con la normatividad aplicable al FONE, los recursos que se le destinan van dirigidos a
proporcionar los servicios de educacion basica y normal.

Por ello, los servicios que se proporcionan son los siguientes:

v’ Eficiencia terminal en educacién primaria, y
v Eficiencia terminal en educacién secundaria.

—

2 Fuente http://www.planeacion.sep.gob.mx/matriz2018.aspx
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\
De acuerdo a las cifras publicadas por el INEGI en su portal® el Porcentaje de la poblacién de 15 afios  »
y mas alfabeta en nuestro pais es de 93.6 de acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015. A continuacion,
la grafica con las cifras por Estado.

Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas alfabeta en México
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Fuente: INEGI Encuesta Intercensal 2015
En cuanto al grado promedio de escolaridad de la poblacidn de México, se registra un promedio la

poblacién ha cursado 9.2 afios de educacion formal. A continuacién, la grafica con los datos por
Estado.

Grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 aiios y mas

e https://www.inegi.org.mx/temas/educacion/
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Si bien a nivel Nacional los indices de escolaridad se pueden considerar aceptables, al analizar los
resultados por Entidad Federativa se puede observar facilmente que existe una diferencia marcada
entre los resultados.

Regresando al objetivo del Fondo, de acuerdo a la Ley de Coordinacidn Fiscal, que se refiere a que
los Estados serdn apoyados con recursos econdmicos complementarios para ejercer las
atribuciones, en materia de educacidn bdsica y normal. En Baja California, los indices de eficiencia
educativa indican:

Ciclo 2017-2018
v' 98.0% de Eficiencia terminal en educacién primaria, y
v’ 86.7% de Eficiencia terminal en educacidn secundaria.

De acuerdo a lainformacidn publicada por el Sistema Educativo Estatal, en el documento Principales
Cifras Estadisticas ciclo escolar 2018-2019. Se considera el dato del ciclo 2017-2018 ya que es el
ultimo informado, el del siguiente ciclo no esta disponible.
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para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

Ambas cifras por encima de la media nacional, como se muestra en el grafico comparativo siguiente: »

Comparativo de Eficiencia terminal en primaria y secundaria BC-Media Nacional

Eficiencia Terminal Eficiencia Terminal

100.0
98.0
96.0
94.0
92.0
90.0
88.0
86.0
84.0
82.0
80.0
78.0

Primaria Secundaria

EB.C. W Nacional

Elaboracién propia con cifras estimadas por SEP. Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional
2017-2018.

Lo anterior muestra un panorama favorable para el Estado de Baja California, sin embargo, el Fondo
busca que las Entidades Federativas cuenten con recursos complementarios para ejercer sus
atribuciones en materia de educacidn bdsica y normal. Por lo que en resumen el Fondo busca que
se otorguen los servicios educativos de educaciéon bdsica a toda la poblacién en edad escolar.

Lo que hace necesario presentar las cifras de Cobertura en educacién primaria y secundaria, a través
de la Tasa neta de escolarizacidn:

Tasa neta de escolarizacion en nivel Primaria

Tasa Neta de Escolarizacion 6 a 11 aiios

Tasa Netade

. . " Matricul Poblacion
Ciclo Escolar |Escolarizacion 6 a ATEREEEE ) R EE

11 afios Primaria a 11 afios?

11 afios %
2015-2016 95.5 359,526 376,576
2016-2017 96.7 363,410 375,716
2017-2018 98.1 366,591 373,635
2018-2019 97.8 364,351 372,387

Fuente: Sistema Educativo Estatal/Departamento de Informacidn y Estadistica Educativa.
Con base en datos del Formato 911, de la SEP.
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Tasa neta de escolarizacion a nivel Secundaria

Indicadores Educativos Secundaria
Tasa Neta de Escolarizacion 12 a 14 aiios

Tasa Netade Matriculade 12 a o
Poblacion de

Ciclo Escolar | Escolarizacion 14 afios 12 2 14 afost
12 a 14 afios % Secundaria
2015-2016 90.7 169,625 187,100
2016-2017 85.0 158,775 186,802
2017-2018 84.7 158,551 187,106
2018-2019 84.5 158,480 187,519

Fuente: Sistema Educativo Estatal/Departamento de Informacidn y Estadistica Educativa.
Con base en datos del Formato 911, de la SEP.

# Descripcion de la problematica.

El Fondo fue creado para asegurar la formacion integral de la educacion basica buscando la inclusion
y equidad educativa entre todos los grupos de poblacién, en el marco de una educacioén de calidad,
por lo que su enfoque es mas hacia la prestacién de un servicio basico que a la atencién de una
problematica. Sin embargo, el proporcionar los servicios educativos basicos en el Pais tiene su
propia problematica, la cual en cada Estado es distinta, para el caso que nos ocupa, en Baja California
una de sus problematicas es la cobertura educativa debido a la extensidon de uno de sus municipios.

El municipio de Ensenada con sus 51,952.3 km2 de superficie, representa el 74.1 % de la superficie
del Estado que es de 70,113 km2, y respecto al Pais representa el 2.6 %, que lo ubica como el mas
grande de los municipios del pais.

Su territorio es tan extenso, que el municipio de Mexicali cabe 3.8 veces dentro del territorio de
Ensenada; el de Tijuana 42 veces; el de Tecate 15 veces y el de Playas de Rosarito, cabria 115.56
veces; y aun sumando la superficie de los 4 municipios, todos juntos cabrian 2.8 veces.

El drea urbana de la Ciudad de Ensenada tiene Unicamente 61.0742 km2, y concentra el 65.7% de la
poblacién total del municipio, lo que ocasiona grandes problemas urbanos y sociales, entre ellos el
llevar los servicios educativos a las zonas mas alejadas.

Otra de las problematicas que atiende el Fondo en el Estado de Baja California, es el otorgar
educacion basica en un Estado que histdricamente es receptor de poblacién migrante, de acuerdo
con el INEGI, solo en el 2010, llegaron en total 154 mil 029 personas a vivir a Baja California,
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procedentes del resto de las entidades del pais®. Aunado a esto, es necesario considerar el

Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)

en Baja California, ejercicio 2018

fendmeno migratorio de otros paises que se ha presentado en el Estado en los ultimos aios.

Matriz de Indicadores de Resultados, FONE, 2018

Nivel

Propdsito

Objetivo
Fin = Contribuir a asegurar la calidad de
los aprendizajes en la educacion
basica y la formacién integral de
todos los grupos de la poblacién
mediante la aplicacion de los
recursos del FONE para apoyar la
prestacion de los  servicios
educativos en las entidades

federativas.

La poblacidn en edad de asistir a la
escuela tiene acceso y concluye sus
estudios de educacion basica,
incluyendo la indigena y especial,
derivado de la aplicacién de los

recursos del FONE.

Indicadores

Porcentaje de estudiantes que obtienen
el nivel de logro educativo insuficiente en
los dominios de espafiol y matematicas
evaluados por EXCALE en educacion
basica. 32 y 62 Primaria, 2010, (Total
Espafiol, Total espafiol por sexo, Total
matemadticas y Total matematicas por
sexo)

Porcentaje de estudiantes que obtienen
el nivel de logro educativo insuficiente en
los dominios de espafiol y matematicas
evaluados por EXCALE en educacion
basica. 32 Secundaria, 2010, (Total
Espafiol, Total espafiol por sexo, Total
matematicas y Total matematicas por
sexo)

Porcentaje de estudiantes que obtienen
el nivel de logro educativo mayor al nivel
| en las dreas de competencia de
Lenguaje y comunicaciéon (comprension

lectora) — Matematicas, evaluados por

PLANEA en educaciéon Basica nivel
primaria y secundaria.

Eficiencia  terminal en educacién
primaria.

Eficiencia terminal en educacién
secundaria.

4 Fuente: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/poblacion
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Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

Componente | Servicios educativos de tipo basico Tasa neta de escolarizacion del nivel
otorgados por las Entidades preescolar en la entidad federativa.
Federativas.
Tasa neta de escolarizacion del nivel
primaria en la entidad federativa.

Tasa neta de escolarizacion del nivel
secundaria en la entidad federativa.
Actividad = Atencion de la Matricula de Porcentaje de alumnos matriculados en

educacion basica en centros de educacion preescolar atendidos en
trabajo federalizados en la entidad = centros de trabajo federalizados.
federativa.

Porcentaje de alumnos matriculados en

educacion primaria atendidos en centros

de trabajo federalizados.

Porcentaje de alumnos matriculados en
educacion secundaria atendidos en
centros de trabajo federalizados.

Fuente http://www.planeacion.sep.gob.mx/matriz2018.aspx

# Poblaciéon objetivo y poblacién atendida.

El Fondo busca brindar a cada uno de los nifios y nifias que asi lo soliciten un espacio para recibir
educacion del nivel basico.

Por ende, la poblacién objetivo en el Estado seria, de 621,534 nifios y nifias de 5 a 14 afos, para el
2018 considerando los datos publicados por el Comité de Planeacién para el Desarrollo de Baja
California a través del Sistema Estatal de Informacion Sociodemografica (SEIS) en su pagina de
internet,’ cifra que representan el 17% de la poblacion de la entidad.

La matricula de alumnos registrados, solo exceptuando a las instituciones educativas privadas, en el
inicio del ciclo 2017-2018 fue de 595,198 alumnos en el nivel basico, mientras que en el ciclo 2018-
2019 fue de 589,359 alumnos. De acuerdo a las cifras estadisticas publicadas por el Sistema
Educativo Estatal en el portal de internet
http://www.educacionbc.edu.mx/publicaciones/estadisticas/

5> http://www.copladebc.gob.mx/ en el documento denominado Proyeccion de Poblacion de Baja California
2018.

EN

BAJACALIFORNIA

SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

BAJACALIFORNIA

SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS



http://www.planeacion.sep.gob.mx/matriz2018.aspx
http://www.educacionbc.edu.mx/publicaciones/estadisticas/
http://www.copladebc.gob.mx/
http://www.copladebc.gob.mx/seis/excel/Proyeccion%20de%20poblacion%20de%20Baja%20California%202018.xlsx
http://www.copladebc.gob.mx/seis/excel/Proyeccion%20de%20poblacion%20de%20Baja%20California%202018.xlsx

Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
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# Relacion con otros programas federales y estatales.

Tal como se abordé en el punto de la problemdtica que se atiende por parte del Fondo, al ser el
tema educativo un tema complejo, es necesario aplicar otros programas principalmente federales
para dar una atencidn integral.

Entre estos es de resaltar, un Fondo que emana al igual que el FONE del Ramo 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, denominado Fondo de Aportaciones Multiples,
a través del cual se destinan recursos al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios
y de asistencia social, apoyos a la poblacién en desamparo, asi como a la construccion, equipamiento
y rehabilitacidon de infraestructura fisica de los niveles de educacidn basica y superior en su
modalidad universitaria.

Dentro de los principales Programas se encuentran los siguientes 6 programas federales, que se
suscriben a través del Convenio Marco, los cuales complementan al Fondo que se evalia al
fortalecer la calidad de los servicios educativos.

Escuelas de tiempo completo: Destinado a la cobertura de Escuelas de Tiempo Completo con
jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo
académico, deportivo y cultural.

Programa Nacional de Becas: Para favorecer el acceso, la permanencia, egreso y/o lasuperacion
académica e investigacion de los estudiantes, egresados y/o docentes.

Programa paralainclusidony la equidad educativa: Enfocado asegurar mayor cobertura entre todos
los grupos de la poblacién, asi como el mejoramiento de infraestructura y equipamiento de
instituciones publicas, que atienden poblacidn en contexto de vulnerabilidad y/o discapacidad.

Fortalecimiento a la Calidad Educativa: Busca contribuir a fortalecer la calidad y pertinencia de la
educacion basica, educacion superior y de la formacién para el trabajo, mediante el fortalecimiento
e instrumentacion de planes y programas de estudio.

Programa Nacional de inglés: Destinado a fortalecer en las escuelas publicas la imparticiéon de la
lengua extranjera inglés.

Programa Nacional de Convivencia Escolar: Para establecer un ambiente de convivencia escolar
armonica, pacifica e inclusiva, que coadyuven a prevenir situaciones de acoso escolar.

Existen otros Programas que se implementan a través de la firma de convenios como son: Programa
de expansion de la educacidn inicial, Programa de la Reforma Educativa, Programa para el Desarrollo
Profesional Docente entre otros.
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Evaluacion especifica de desempeio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
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# Alineacidn con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Plan Estatal de Desarrollo
(PED).

Una de las 5 metas nacionales definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, corresponde
a “México con Educacion de Calidad”.

En el ambito local, en el Plan Estatal de Desarrollo 2014 - 2019 en el Eje Educacion para la Vida, se
establece como Objetivo General: “Asegurar la formacién integral desde la educacién bdsica hasta
la superior, garantizando la inclusidn y equidad educativa entre todos los grupos de poblacién de
Baja California, encaminados al desarrollo humano, con una educacién de calidad, un sistema de
arte y cultura para todos, la promocidn de valores y el desarrollo del deporte”.

Y como Objetivo para el Tema de Educacién Basica: “Elevar la calidad y el logro educativo mediante
una educacion integral, garantizando la inclusién y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacién”.

Ademas, se cuenta con un Programa de Educacién Sectorial de Educacién 2015-2019, a través del
cual se materializan las acciones necesarias para cumplir con los propdsitos sefialados en el Eje del
PED.

Objetivo nivel
Propdsito (MIR): PN D 2013_2018

“La  poblacion en

PP | “México con Educacion de Calidad

escuela tiene acceso y IIiesarrollarI
tenci
concluye sus estudios iuﬁaigcéz P ED 20 1 3-20 18
de educacién bdsica, los . - o - -
incluyendo o |ff medcanes Educacion para la Vida" /Educacién Basica
indigena y especial, jducaln_gic’:cr; Cobertura con equidad educativa
e callaad.
derivado  de la Programa o[
L, Calidad educativa o

aplicacion de los Educacion BC

Garantizar la 2 it
recursos del Fondo de inclusion y la Impulso a |aegdisgg_lr:’: planeacion 2015-2019
Aportaciones para la equidad en .
Némina Educativa y el Sistema Desarrollo integral y formacion (SeCtorI d |)

Educativo. ciudadana
Gasto Operativo

(FONE)”.

De la estructura anterior, se puede asegurar que el objetivo del FONDO se encuentra alineado con
los instrumentos de planeacion a nivel federal y estatal.
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Evaluacion especifica de desempeio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

2. Resultados logrados por el Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y el Gasto Operativo (FONE) en el Estado de
Baja California

2.1 Andlisis del cumplimiento programatico.

El andlisis del cumplimiento programatico del Fondo se realiza en 2 vertientes, una tomando en
cuenta la estructura de Programas Presupuestarios Estatales del Instituto de Servicios Educativos y
Pedagdgicos del Estado de Baja California (ISEP) para el ejercicio 2018, que es donde se aplica el
recurso y otra a través del andlisis del Propdsito y Componente establecidos en la Matriz de
Indicadores del Fondo Federal.

Este andlisis, debe realizarse de manera integral por lo que no es posible dejar de lado los
indicadores (MIR Federal), por ello primero se procedera a estudiar el cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos en los Programas Presupuestarios Estatales y posteriormente se analizara la
MIR del Fondo paralelamente con sus indicadores.

La estructura de Programas Presupuestarios Estatales del Instituto de Servicios Educativos y
Pedagdgicos del Estado de Baja California (ISEP) para el ejercicio 2018, se conformd por 8 Programas
y 70 metas.

Distribuidos en la siguiente estructura:

Cantidad de metas por Programa Presupuestario.

167-INSUMOS Y MANTENIMIENTO PARA EL ENTORNO

EDUCATIVO = 2

163-PARTICIPACION SOCIAL Y CONVIVENCIA ESCOLAR [ 7
099-INFRAESTRUCTURA EN EL SECTOR EDUCATIVO [l 2
063-SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE [ 10
062-APOYOS Y ESTIMULOS EDUCATIVOS i S
059-CALIDAD Y EQUIDAD EN EDUCACION BASICA | 00
008-ADMINISTRACION  — 11
006-GESTION Y CONDUCCION DE LA POLITICA INSTITUCIONAL [ 1
0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: Cierre Programatico al IV Trimestre del 2018, Secretaria de Planeacién y Finanzas.
7
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Evaluacion especifica de desempeio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

Con el siguiente cumplimiento programatico:

Programa Presupuestario Estatal Porcentaje de cumplimiento
006-GESTION Y CONDUCCION DE LA POLITICA INSTITUCIONAL 100.00%
008-ADMINISTRACION 99.47%
059-CALIDAD Y EQUIDAD EN EDUCACION BASICA 96.85%
062-APOYOS Y ESTIMULOS EDUCATIVOS 83.62%
063-SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE 100.00%
099-INFRAESTRUCTURA EN EL SECTOR EDUCATIVO 99.77%
163-PARTICIPACION SOCIAL Y CONVIVENCIA ESCOLAR 92.28%
167-PROGRAMA DE INSUMOS Y MANTENIMIENTO PARA EL 99.86%
ENTORNO EDUCATIVO

Cumplimiento general: 95.96%

Fuente: Cierre Programatico al IV Trimestre del 2018, Secretaria de Planeacién y Finanzas.

Del analisis de cada una de las metas y propdsitos de los Programas Presupuestarios Estatales se
determina que dicha estructura es congruente y se encuentra alineada con el Propésito del Fondo
(MIR).

En cuanto al resultado de los logros obtenidos, a nivel Programa Presupuestario Estatal, el ISEP
presentd un buen cumplimiento programatico por encima del 95%, siendo el Programa 062 Apoyos
y Estimulos Educativos el que presentd un menor porcentaje con un 83.62%, sin embargo, no llega
a considerarse un cumplimiento bajo.

Es importante sefalar que, de acuerdo a la metodologia definida por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, para el monitoreo del cumplimiento programatico, aquellas metas que excedan su
cumplimiento se consideran con un resultado maximo del 100%. Se realiza esta precision en virtud
de que se presentan metas con esta caracteristica al cierre del ejercicio 2018.

A continuacién, se muestran las principales metas con su cumplimiento programatico, considerando
como principales aquellas que impactan directamente en la consecucion del Propésito del Fondo de
acuerdo a la MIR.

“La poblacion en edad de asistir a la escuela tiene acceso y concluye sus estudios de educacion
bdsica, incluyendo la indigena y especial, derivado de la aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)”
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Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

Porcentaje

Descripcidn de la Meta Programado Realizado .
Cumplimiento

Mantener la cobertura entre la poblacion de

educacion bdsica que demanden un espacio 364,029 362,902° 99.69%
educativo.

Atender con equidad a la poblacion migrante

extranjera en edad escolar que representa el 8% de 57,350 57,350 100%

la matricula de educacion bdsica.

Atender al 100% de nifias, nifios que solicitan el
servicio de educacion indigena, bajo un esquema 15,276 15,276 100%
inclusivo e intercultural.

Brindar cobertura de nifias, nifios y adolescentes de
familias jornaleras agricolas migrantes atendidas
con acciones de inclusion y equidad educativa para
mejorar el logro educativo.

Lograr que el 100% de nifios y nifias que soliciten el
servicio de educacion especial proporcionarles una 28,263 28,263 100%
educacion incluyente.

@ — | Mantener el 98% la eficiencia terminal en primarias

Cobertura

7,538 7,509 99.62%

c © 98 97.247 99.22%
c £

Q £ Mantener el 85% la eficiencia terminal en .

;.L—_’ @ | secundarias 85 86.83 100%
[YT 4

Fuente: Cierre Programatico al IV Trimestre del 2018, Secretaria de Planeacién y Finanzas.

De acuerdo a las cifras que se muestran en la tabla anterior se puede concluir que

los resultados programaticos obtenidos por el Instituto de Servicios Educativos y
l( Pedagdgicos del Estado (ISEP) con el Fondo, son satisfactorios al alcanzar las metas

establecidas y/o obteniendo un avance cercano al 100%, ademas de que estos
resultados se alinean con el cumplimiento del propdsito del Fondo en su MIR. Sin embargo,

prevalece el sefialamiento de que se presentan metas con sobrecumplimiento programatico.

Calificacion de Desempeiio obtenida en este apartado: 95%

-_ 5 El dato informado corresponde a la cifra estadistica del sistema 911 al ciclo 2018-2019, fuente SEE
7 Cifras preliminares de egresados 2017-2018 reportados en la estadistica del sistema 911 de inicio de ciclo

2018-2019.
- l 8 Cifras preliminares de egresados 2017-2018 reportados en la estadistica del sistema 911 de inicio de ciclo
2018-2019
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Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

2.2 Analisis de indicadores.

De acuerdo a la consulta realizada al Portal de internet Monitor BC
(http://sei.copladebc.gob.mx/monitorbc/index.html) en el apartado de Presupuesto de Egresos/

Ejercicio Recursos Transferidos al Estado, donde se encuentra el Informe del Ejercicio de Recursos
Federales Transferidos al Estado Registrados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT).

Con base en la informacién del cierre 2016 y 2017 asi como del informe del 4to trimestre del 2018,
se realiza el andlisis de los indicadores, encontrando lo siguiente:

¢ Indicadores de nivel Fin:

1. Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las
areas de competencia de Lenguaje y comunicacidon (comprension lectora), evaluados por
PLANEA en educacidn Basica nivel primaria.

2. Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las
areas de competencia de Matematicas, evaluados por PLANEA en educacién Bdasica nivel
primaria.

3. Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las
areas de competencia de Matematicas, evaluados por PLANEA en educacién Bdasica nivel
secundaria.

4. Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las
areas de competencia de Lenguaje y comunicacién (comprensién lectora), evaluados por
PLANEA en educacidn Basica nivel secundaria.

& Se observa que no fueron informados los resultados obtenidos a nivel primaria, ain
y cuando si hubo resultados publicados®, mientras que, para los indicadores de secundaria,
la Ultima evaluacion corresponde al ejercicio 2017; sin embargo, tampoco se capturd ningun
dato.

e Indicadores de nivel Propésito:

Tipo: Estratégico Dimensidn del Indicador: Eficacia

Indicador Meta Resultado Semaforo
Eficiencia terminal en educacion 97% 98.7%
primaria. l < \
(Anual)

° Publicada en la pagina http://planea.sep.gob.mx/ba/base_de_datos_2018/
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Evaluacion especifica de desempeio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)

en Baja California, ejercicio 2018

éQué mide?
Mide el porcentaje de alumnos que
concluyen  oportunamente un nivel
educativo de acuerdo al nimero de afios
programados.

yd Comportamiento histdérico

99.2

99

98.9

98.8

98.7

99.1

98.7

98.7

(V]
‘T
‘E' 98.6
[J]
o
’6 98.5
a 2016 2017 2018
Afo
Tipo: Estratégico Dimensidn del Indicador: Eficacia
Indicador Meta Resultado Semaforo
Eficiencia terminal en educacion 85.9% 86.1%
secundaria. '(' \
(Anua) -
éQué mide? 872
Mide el porcentaje de alumnos que # &7
concluyen oportunamente un nivel *°
. ’ ~ 86.6
educativo de acuerdo al nimero de afios
86.4
programados. .
86.1
L 86 86.1
yd Comportamiento histérico g 858
§ 85.6
o 2016 2017 2018
a.
Afo
¢ Indicadores de nivel Componente:
Tipo: Estratégico Dimensidn del Indicador: Eficacia
Indicador Meta Resultado Semaforo
Tasa neta de escolarizacién del nivel 61.6% 61.6%

preescolar en la entidad federativa.
(Anual)

(o)

éQué mide?

Se refiere a la matricula en edad oficial de cursar (3 a 5 afios) al iniciar el ciclo escolar de preescolar,
respecto a la poblacién en edad oficial de cursar el nivel, es decir de 3 a 5 afos. Muestra la cobertura
del nivel preescolar en la poblacién en edad oficial para asistir a dicho nivel.
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Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

N

Tipo: Estratégico Dimension del Indicador: Eficacia

Indicador Meta Resultado Semaforo
Tasa neta de escolarizacion del nivel 104.2% 104.2%
primaria en la entidad federativa. '( ‘
(Anual)

éQué mide?

Se refiere a la matricula en edad oficial de cursar (6 a 11 afios) al iniciar el ciclo escolar de primaria,
respecto a la poblacidon en edad oficial de cursar el nivel, es decir de 6 a 11 afios. Muestra la
cobertura del nivel primaria en la poblacidn en edad oficial para asistir a dicho nivel.

Tipo: Estratégico Dimensidn del Indicador: Eficacia

Indicador Meta Resultado Semaforo
Tasa neta de escolarizacion del nivel 97% 97%
secundaria en la entidad federativa. '( ‘
(Anual)
éQué mide?

Se refiere a la matricula en edad oficial de cursar (12 a 14 afos) al iniciar el ciclo escolar de
secundaria, respecto a la poblacidon en edad oficial de cursar el nivel, es decir de 12 a 14 afios.
Muestra la cobertura del nivel secundaria en la poblacién en edad oficial para asistir a dicho nivel.

En estos indicadores no fue posible realizar el comparativo 2016 al 2018, ya que los indicadores a
este nivel en el 2016 correspondian a la Tasa bruta de escolarizacion, mientras que en los 2 ejercicios
siguientes cambiaron a la Tasa neta, manteniendo los mismos resultados en el 2017 y 2018.

e Indicadores de nivel Actividad:

Tipo: Gestion Dimension del Indicador: Eficacia

Indicador Meta Resultado Semaforo
Porcentaje de alumnos matriculados 54.1% 54.1%
en educacion preescolar atendidos en '( ‘
centros de trabajo federalizados.
(Semestral)
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Evaluacion especifica de desempeio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

. z . )
éQué mide? s

Mide la porcion de la matricula de 551

preescolar que es atendida por la entidad .,

federativa en escuelas (centros de trabajo) .,.

federalizadas, se incluyen los ...
sostenimientos  federal y federal -,
transferido. o 5 541 o
g 53.8
y d Comportamiento histérico S e
S 2016 2017 2018
Afo
Tipo: Gestion Dimensidn del Indicador: Eficacia
Indicador Meta Resultado Semaforo
Porcentaje de alumnos matriculados 56.1% 56.1%
en educaciéon primaria atendidos en ’( ‘
centros de trabajo federalizados.
(Semestral)
éQué mide? .
Mide la porcion de la matricula de primariaque e
es atendida por la entidad federativa en
escuelas (centros de trabajo) federalizadas, se .
incluyen los sostenimientos federal y federal e
transferido.
o 566 566
'g e 56.6
yd Comportamiento histérico S .
g 2016 2017 2018
Afo
Tipo: Gestion Dimension del Indicador: Eficacia
Indicador Meta Resultado Semaforo
Porcentaje de alumnos matriculados 45.3% 45.3%
en educacién secundaria atendidos '( ‘
en centros de trabajo federalizados.
(Semestral)
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Evaluacion especifica de desempeio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

éQué mide? .
Mide la porcion de la matricula de secundaria s a5.4

que es atendida por la entidad federativa en 453
escuelas (centros de trabajo) federalizadas, se ™
45.34

incluyen los sostenimientos federal y federal -

transferido. 453 53
45.3
QL 4528
©
. . ez . € 452

y d Comportamiento histérico @
O a4z
8 2016 2017 2018

Afo
& Del andlisis anterior se concluye que las cifras informadas como resultado de los

indicadores del Fondo en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), no son
congruentes con las cifras estadisticas publicadas por el propio Sistema Educativo Estatal.

Ejemplo de un analisis comparado de la informacion reportada en el SFRT y en los indicadores del
Estado:
Eficiencia terminal en educacidn primaria.

SRTF Cifras Estadisticas del SEE!
99.2 988
98.7
99.1 99.1 986
99
984
98.9
98.2
98.8 98.1
98.7 98 98.0
98.7 98.7
97.8
98.6
a76
98.5
2015-2016 2016-2017 2017-2018
2016 2017 2018

Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas, y, Sistema Educativo Estatal.

Ademas de lo anterior, las cifras reportadas en los ejercicios 2017 y 2018 en los indicadores de
Propdsito, Componente y Actividades son iguales, lo cual no se considera factible ya que por la
propia caracteristica de los indicadores no es probable que de un ejercicio a otro se repita el mismo
resultado, ademas de que las cifras publicadas en la estadistica educativa difieren.

10 http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/ejercicio_recursos-16.jsp

1 http://www.educacionbc.edu.mx/publicaciones/estadisticas/
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para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

Por otro lado, los Programas Presupuestarios Estatales, cuentan con indicadores de desempefio
para su medicién, para llevar a cabo su andlisis se seleccionaron los indicadores que impactan
directamente en el propdsito establecido para el Fondo. Ya que como se comentd anteriormente
en el tema educativo convergen varios fondos federales, por lo que en el ISEP se presentan
indicadores y metas especificas para tales fondos, los cuales no son motivo de la presente
evaluacion.

En total son 67 indicadores, distribuidos en los 8 Programas Presupuestarios Estatales del ISEP, el
presente analisis se concentrara en los principales indicadores del Programa Presupuestario 059 -
Programa de Calidad y Equidad en Educacion Basica.

Indicador Meta Resultado Semaforo
Porcentaje de alumnos atendidos con 99.5% 99.4%
el servicio de educacién preescolar, '1 ‘

primaria y secundaria.
(Frecuencia: Anual)

Porcentaje de avance en la atencidn 100% 100%
de nifios atendidos con el servicio de '{ \
educacion indigena.
(Frecuencia: Anual)

Porcentaje de avance en la atencién 100% 99.62%

de nifos migrantes en educacion '< ‘
basica.

(Frecuencia: Anual)

Porcentaje de escuelas de educacidn 100% 100%

basica beneficiadas con materiales '4 ‘
que favorecen la comprension

lectora.

(Frecuencia: Anual)

Porcentaje de escuelas inclusivas en 18.4% 20.19%

educacidn basica. '4 ‘

(Frecuencia: Anual)

Porcentaje de escuelas que operan en 100% 100%

modelos de atencion integral para " ‘

nifios de 0 a 3 anos.

(Frecuencia: Anual)
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Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

Indicador Meta Resultado Semaforo
Porcentaje de estudiantes migrantes 99% 80.01%

extranjeros atendidos en educacion ' v ‘
basica.

(Frecuencia: Anual)

Porcentaje de nifas y nifios que son 100% 100% "~
atendidos con servicio de educacién '< \
especial.

(Frecuencia: Anual)

indice de atencién a lademanda de 12 95% 91.59%

a 14 afios. ' 2 | ‘

(Frecuencia: Anual)
indice de atencién a la demanda de 3 68% 69.72% ,
a 5 afios. ' '( ‘
(Frecuencia: Anual)
indice de atencién a la demanda de 6 100% 101.96% ,
all aﬁos.‘ '< ‘
(Frecuencia: Anual)
indice de eficiencia terminal en 98% 97.24% ,
primaria. ' \ 4 ‘
(Frecuencia: Anual)
indice de eficiencia terminal en 85% 86.83%

secundaria. '< \

(Frecuencia: Anual)

‘ En el caso de los indicadores de los Programas Presupuestarios Estatales a los que

se les destinan los recursos del Fondo, se concluye que se encuentran en un nivel

l % ‘ aceptable al alcanzar la meta establecida o encontrase en un rango préximo.

Ademas de estar alineados al Propdsito, Componentes y Actividades del Fondo,

incluyendo indicadores para el seguimiento financiero de los 3 Fondos FONE. Por otro lado, en los

resultados de informados en los indicadores del SRFT no son congruentes con la estadistica

educativa publicada por el Sistema Educativo Estatal o como en el caso de los indicadores del Fin,
no son informados.

Calificacion de Desempeiio obtenida en este apartado: 90%
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Evaluacion especifica de desempeio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

2.3 Analisis del cumplimiento presupuestal.

Segln el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucion y Calendarizacién para la Ministracidon durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos
Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios®2.

La asignacion inicial autorizada para Baja California en el ejercicio 2018 fue de:

Importe
Servicios Personales 9,899,699,975
Gasto de Operacion 1,093,626,971
Fondo de Compensacion 208,903,285
TOTAL 11,202,230,231
& Del analisis de las publicaciones de asignaciones iniciales por Entidad Federativa del

Fondo, se observa un constante crecimiento en la asignacién anual. Lo cual se considera
favorable para el Estado.

Comparativo de asignacion inicial del Fondo en Baja California
Cifras expresadas en millones de pesos

12,000
10,000
8,000
6,000

4,000

2,000

10,380 10,725 11,202

FONE

M 2015 m2016 =2017 2018

Fuente: Elaboracion propia con las publicaciones del Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidn de los
recursos federales.

2 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de diciembre, 2017.
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Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

De acuerdo al Informe del Ejercicio de Recursos Federales Transferidos al Estado Registrados en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), la asignacién de recursos del Fondo al Estado de
Baja California, presentd el siguiente comportamiento:

Tabla 1 Asignacion presupuestal del Fondo, segtin la SHCP

Asignacion Inicial Presupuesto Presupuesto
SHCP Modificado Pagado SHCP
Servicios Personales 9,899,699,975.00 10,363,374,304.47 10,363,374,304.47
Gasto de Operaciéon 1,093,626,970.87 1,093,626,970.87 1,093,626,971.00
Fondo de compensacion 208,903,285.00 208,903,282.00 208,903,282.00
TOTAL 11,202,230,230.87 11,665,904,557.34 11,665,904,557.47

Fuente: http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/ejercicio_recursos-16.jsp#CE corresponde a la informacion

al 4to trimestre

Los recursos del FONE-Gastos de Operacion y FONE-Fondo de Compensacion, son radicados por la
Federacién a Gobierno del Estado, y por conducto de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas, se
transfieren al Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos del Estado, quién es la Entidad
Paraestatal responsable de su ejecucion.

Y en el caso del FONE-Servicios Personales, el recurso no se radica al Estado, ya que se ejerce de
manera centralizada en la Federacion de acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal,
sin embargo, si se lleva a cabo el registro de dicho presupuesto y de su ejercicio tanto en Gobierno
del Estado como en ISEP

De los tres conceptos que conforman el Fondo, el FONE-Gastos de Operacidn es el Unico que cuenta
con Lineamientos publicados para su gasto; los cuales fueron informados por la Secretaria de
Educacion Publica, mediante el oficio nimero 801.1.-43 de fecha 30 de diciembre del 2014
indicando que su entrada en vigor seria el 1ero de enero del 2015,%® y su destino es exclusivo para
los capitulos de gasto del 20 y 30 mil.

El destino recurso del FONE-Servicios Personales y FONE-Fondo de Compensacion, es para cubrir el
costo de los servicios personales, correspondientes al capitulo del gasto 10000, con la diferencia
sefialada anteriormente, de que el Fondo de Servicios personales se centraliza en la federacién al
corresponder a conceptos de pago y plazas conciliadas y el de Fondo de Compensacidn es para
conceptos y plazas que no fueron conciliadas con la federacién, es decir, que la Federacidon no
pagara directamente.

13 https://www.gob.mx/sep/documentos/fone-lineamientos-del-gasto-de-operacion-del-fondo-de-
aportaciones-para-la-nomina-educativa-y-gasto-operativo
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para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
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Para el analisis del cumplimiento presupuestal se realizé un cruce de la informacién presupuestal
informada por ISEP en su Cuenta Publica 2018y la informacidn al 4to trimestre publicada en el
Informe del Ejercicio de Recursos Federales Transferidos al Estado Registrados en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), resaltando lo siguiente:

Ingresos:
INSTITUTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS DE BAJA CALIFORNIA
Estado Analitico de Ingresos Presupuestales (Concepto)
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
EXPRESADO EN PESOS

Descripcion Modificado Anual Estimado al Mes Devengado al Mes Recaudado al Mes
FONE SERVICIOS PERSONALES $10,382,781,564  $9,899,699,975 $10,382,781,564 $10,382,781,564
FONE FONDO DE $208,903,282 $208,903,282 $208,903,282 $208,903,282
FONE GASTO DE OPERACION $1,093,626,971  $1,093,626,971 $1,093,626,971 $1,093,626,971

$11,685,311,817 $11,202,230,228 $11,685,311,817 $11,685,311,817

Fuente: Informe de cierre del ejercicio 2018 del ISEP

& De la comparativa del presupuesto pagado de acuerdo a la SHCP (tabla 1), y las cifras
reportadas como recaudadas por el ISEP, se observa una diferencia en el FONE-Servicios
personales de $19,407,259.53, por encima de lo informado por SHCP, la cual por el importe
y por no ser el informe definitivo del SRFT, no se considera representativa.

Egresos:

De acuerdo a las cifras del cierre de Cuenta Publica 2018, proporcionado por ISEP a nivel Fondo
cerrd de la siguiente manera:

Presupuesto
Aprobado Modificado Comprometido
FONE SERVICIOS PERSONALES 9,899,699,975.00 10,382,781,563.81 10,382,770,563.46
FONE GASTOS DE OPERACION 1,093,626,970.85  1,107,355,938.68 1,074,697,974.53
FONE FONDO DE COMPENSACION 208,903,282.00 210,063,348.30 211,241,990.75

11,202,230,227.85 11,700,200,850.79 11,668,710,528.74

Sin embargo, al comparar estos mismos momentos del presupuesto con las cifras informadas en el
Informe del Ejercicio de Recursos Federales Transferidos al Estado al 4to trimestre, se detectan las
siguientes diferencias en el modificado y comprometido; en el presupuesto inicial no se presentan

- diferencias.

14 http://www.bajacalifornia.gob.mx/portal/cuentapublica/index.jsp
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Presupuesto Modificado

SRFT ISEP Variacion
FONE SERVICIOS PERSONALES 10,363,374,304.47 10,382,781,563.81 (19,407,259.34)
FONE GASTOS DE OPERACION 1,093,626,970.87 1,107,355,938.68 (13,728,967.81)
FONE FONDO DE COMPENSACION 208,903,282.00 210,063,348.30 (1,160,066.30)

11,665,904,557.34 11,700,200,850.79  (34,296,293.45)

& La variacion del presupuesto modificado en FONE Servicios Personales es
coincidente con la cifra de variacién del ingreso informado, por lo que de igual manera se
concluye que se origina al no estar comparando las cifras con el cierre definitivo del SRFT.

& En cuanto a FONE Gastos de Operacion y FONE Fondo de Compensacién, la
diferencia corresponde a los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias
productivas, recurso que el ISEP considera para ejercer, mientras que en el SRFT se reportan
como rendimientos financieros y no como presupuesto modificado; por lo tanto, se
concluye que no se presentan diferencias.

Presupuesto Comprometido

SRFT ISEP Variacion
FONE SERVICIOS PERSONALES 7,046,864,282.20 10,382,770,563.46 (3,335,906,281.26)
FONE GASTOS DE OPERACION 854,080,652.61 1,074,697,974.53 (220,617,321.92)
FONE FONDO DE COMPENSACION 169,055,126.23 211,241,990.75 (42,186,864.52)

8,070,000,061.04 11,668,710,528.74 (3,598,710,467.70)

& En este punto en todos los rubros se presentan diferencias, estando la mayor en
FONE-Servicios Personales, esta situacién se da debido a que la cuenta publica del cierre
presupuestal del Instituto se presenta en el mes de abril, mientras que el informe del 4to
trimestre del Ejercicio de Recursos Federales Transferidos se realiza durante el mes de
enero.

Por lo anterior, el andlisis detallado del cumplimiento presupuestal del Fondo, se realizara con la
informacién del cierre presupuestal de cuenta publica proporcionado por el ISEP, realizandolo de lo
general a lo particular.

A continuacidn, se presenta el ejercicio del presupuesto a nivel Fondo-Capitulo del Gasto, con el
objetivo de evidenciar si se cumplié con los Lineamientos establecidos:

BAJACALIFORNIA

SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

BAJA




Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones

para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

e Presupuesto destinado al capitulo de Servicios personales

Fondo FONE Aprobado Modificado Comprometido
Fondo 208,903,282.00 210,063,348.30 211,241,990.75
Compensatorio
Servicios 9,899,699,975.00 10,382,781,563.81 = 10,382,770,563.46
Personales

10,108,603,257.00 10,592,844,912.11 10,594,012,554.21

e Presupuesto destinado al capitulo de Materiales y suministros

Devengado
210,063,348.15

10,382,770,563.46

10,592,833,911.61

Fondo FONE Aprobado Modificado Comprometido Devengado
Gastos de 255,218,132.27 251,589,353.11 245,724,022.08 244,526,408.40
Operacion

255,218,132.27 251,589,353.11 245,724,022.08 244,526,408.40
e Presupuesto destinado al capitulo de Servicios generales

Fondo FONE Aprobado Modificado Comprometido Devengado
Gastos de 838,408,838.58 855,766,585.57 828,973,952.45 827,623,285.38
Operacion

838,408,838.58 855,766,585.57 828,973,952.45 827,623,285.38
& Retomando lo establecido anteriormente, donde se sefialé que el Fondo

Compensatorio y el de Servicios Personales se destinan al pago de plaz

as ya sean conciliadas

o no, y el Fondo de gastos de operacién se destina a los capitulos de gasto 20 y 30 miles, se

concluye que el ISEP atendié los lineamientos del gasto federal.

En cuanto al grado de cumplimiento presupuestal, se observa que

Anadlisis del Comprometido:

Fondo FONE Modificado Comprometido Modificado- %
Comprometido

Servicios Personales 10,382,781,563.81  10,382,770,563.46 11,000.35 0.0%
Fondo de Compensacién 210,063,348.30 211,241,990.75 -1,178,642.45 0.6%
Gastos de Operacién 1,107,355,938.68 1,074,697,974.53 32,657,964.15 -2.9%

11,700,200,850.79  11,668,710,528.74 31,490,322.05 -0.3%
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Anadlisis del Devengado:

Fondo FONE Modificado Comprometido Modificado-
Devengado
Servicios Personales 10,382,781,563.81 10,382,770,563.46 11,000.35 0.0%
Fondo de Compensacion 210,063,348.30 210,063,348.15 0.15 0.0%
Gastos de Operacidn 1,107,355,938.68 1,072,149,693.78 35,206,244.90 -3.2%

11,700,200,850.79 = 11,664,983,605.39 35,217,245.40 -0.3%

Se observa un registro incorrecto del presupuesto comprometido del FONE-Fondo de
Compensacién ya que es mayor al presupuesto modificado. Sin embargo, en el presupuesto

modificado no se presenta esta situacion.

mas de $32 millones contra el compromiso, lo que se refleja en el reintegro

informado en el SRFT de mds de $23 millones de pesos. Aspecto
considerado critico, al desaprovechar recurso federal asignado para atender necesidades
en el tema educativo.

l/ El sub ejercicio que es de resaltar es el del FONE-Gasto de Operacidén, con
A%

0 Finalmente, en este punto, se destaca que del 100% de los recursos

> ejercidos, mismos que ascienden a $11,664,983,605.39, el 62% se ejercid en

el Programa Presupuestario Estatal “Calidad y Equidad en Educacién

Basica”, lo cual es congruente con lo analizado en el aspecto de indicadores y cumplimiento
programatico, al ser el Programa con mayor impacto en sus resultados.

Calificacion de Desempeiio obtenida en este apartado: 85%
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en Baja California, ejercicio 2018

3. Cobertura

3.1 Andlisis de |la cobertura.

El analisis de la cobertura se hace con base a lo establecido por el objetivo (Propdsito) del Fondo, el
cual es claro, al establecer:

“La poblacidn en edad de asistir a la escuela tiene acceso y concluye sus estudios de educacion
basica, incluyendo la indigena y especial, derivado de la aplicacién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)".

Por lo que su poblacién potencial es aquella poblacién en edad escolar, para cursar la educacion
basica. Que de acuerdo con los datos publicados por el Comité de Planeacidon para el Desarrollo de
Baja California a través del Sistema Estatal de Informacidn Sociodemografica (SEIS) en su pagina de
internet,’ asciende a 621,534 nifios y nifias de 5 a 14 afios para el 2018.

. 158,597 de 5 a 9 afios ‘.\ 150,384 de 5 a 9 afios

159,818 de 10 a 14 aios 152,735 de 10 a 14 afios

De acuerdo a las Principales cifras estadisticas, del ciclo escolar 2018-2019, publicadas por el Sistema
Educativo Estatal, se presentan los principales datos relativos a la atencidn de la problematica y de
la cobertura realizada.

e '\
Matricula registrada == .

PRINCIPALES CIFRAS ESTADfSTIéAS
ESCUElaS y pla nta Docente ANUARIO DE DATOS E INDICADORES EDUCATIVOS
CIC'LO ESCOLAR 2038-2019

S0 samcaurornia v

15 http://www.copladebc.gob.mx/ en el documento denominado Proyeccién de Poblacion de Baja California
2018.
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Matricula de Educacion Basica por Sostenimiento:

361,330

1,572

0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000 350,000 400,000

M Privado ® Federal Transferido H Federal M Estatal

Fuente: Principales cifras estadisticas, del ciclo escolar 2018-2019, publicadas por el Sistema Educativo Estatal

El analisis se enfocard en la cifra de escuelas de sostenimiento Federal transferido, que son el objeto
del Fondo.

Matricula atendida Ciclo 2018-2019

361,330 Alumnos QD

1,642 Escuelas

15,245 Docentes l!:-o&
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Matricula de sostenimiento federal atendida por Municipio

MEnsenada W Mexicali MTecate MTijuana M Playas de Rosarito

Numero de
Alumnos

Ensenada 58,858
Mexicali 90,009
Tecate 14,399
Tijuana 185,056
Playas de Rosarito 13,008
BC 361,330

Escuelas de sostenimiento federal atendida por Municipio

M Mexicali

M Ensenada

i Tecate M Tijuana M Playas de Rosarito

Numero de
Escuelas

Ensenada 390
Mexicali 481
Tecate 85
Tijuana 619
Playas de Rosarito 67
BC 1,642

Matricula de alumnos, sostenimiento federal, por nivel basico

Secundaria
23%

M Preescolar

‘>’ BAJACALIFORNIA
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Matricula de sostenimiento federal, por nivel basico y municipio

Nivel Preescolar: Niimero de
;= Alumnos

Ensenada 10,654

Mexicali 18,023

Tecate 2,607

Tijuana 26,178

Playas de Rosarito 2,351

BC 59,813

B Ensenada M Mexicali B Tecate M®Tijuana M Playas de Rosarito

NuUmero de
Alumnos . . .
Ensenada e Nivel Primaria:
Mexicali 53,700
Tecate 8,531
Tijuana 113,605
Playas de Rosarito 7,712
BC 219,090

HEnsenada M Mexicali MTecate MTjjuana M Playas de Rosarito
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Nivel Secundaria: Nimero de

Alumnos
Ensenada 12,662
Mexicali 18,286
Tecate 3,261
Tijuana 45,273
Playas de Rosarito 2,945
BC 82,427

HMEnsenada M Mexicali BTecate M®Tijuana M Playas de Rosarito

Como se puede observar en las cifras por tipo de sostenimiento, el sostenimiento de tipo federal
transferido es el mds representativo para la atencién de la matricula de estudiantes de nivel basico.
Por lo que a través de este Fondo se atiende a mas del 50% del total de alumnos del nivel en el
Estado.

Calificacion de Desempeiio obtenida en este apartado: 95%
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4. Aspectos susceptibles de mejora

Para este punto, se consideraron las Evaluaciones externas realizadas al Fondo, en el ejercicio 2017
y al primer semestre del 2018, publicadas en el Portal Monitor de Seguimiento Ciudadano, del
Gobierno del Estado?.

A continuacidn, se presentan las recomendaciones emitidas por los Evaluadores Externos, asi como
el estatus actual, acorde a lo que se identificd en la presente evaluacion.

4.1 Andlisis del seguimiento a aspectos susceptibles de mejora

# Ambito Programatico.

1. Desarrollar mecanismos para la deteccidon de necesidades de los niveles educativos.
(Evaluacién del Ejercicio 2017)

Estatus actual:
El compromiso de mejora tiene que ver con el mejorar la eficiencia programatica —
presupuestal a través de la implementacion de visitas periddicas a las diferentes areas del ISEP,
por lo que se determina en proceso.

2. Serecomienda programar las metas de manera menos conservadora esto con el fin de
evitar un sobrecumplimiento. (Evaluacion del Ejercicio 2018-1er semestre)

Estatus actual:

Es importante precisar que, dada la naturaleza de la mayoria de las metas,
dependen de la demanda que se presente, y hasta cierto modo es valido un porcentaje
de variacidon. Ademas, es posible realizar ajustes a las metas durante el ejercicio, a través
del proceso de modificaciones programaticas. Se considera atendida.

16 http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/evaluaciones.jsp
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# Ambito Presupuestal.

1. Establecer controles en los procesos administrativos y operativos, relativos al control
del avance presupuestal. (Evaluacion del Ejercicio 2017)

Estatus actual:
Se considera en proceso. Lo anterior al detectar variaciones presupuestales
significativas, por lo se exhorta a continuar fortaleciendo el seguimiento presupuestal mensual,
y la correspondiente correlacidon entre egreso e ingreso.

2. En el ambito presupuestal se recomienda que la Institucidn informe en el portal de la
Institucion cuales son los datos mas relevantes sobre el ejercicio de los recursos del
Fondo. (Evaluacidn del Ejercicio 2018-1er semestre)

Estatus actual:
En Baja California, la Secretaria de Educacidn y Bienestar Social y el Instituto de
Servicios Educativos y Pedagdgicos del Estado, operan como Sistema Educativo Estatal al
compartir estructura administrativa. Sin embargo, cada uno cuenta con su presupuesto, metas
e indicadores y les aplica diferente normatividad en materia presupuestal.

Es por ello que comparten pagina de internet http://www.educacionbc.edu.mx/ en

donde se encuentra un apartado de Transparencia de ISEP, donde se informa el ejercicio del
presupuesto; sin embargo le falta darle un sentido de presupuesto ciudadano y que sea
exclusivo del Fondo. Por lo anterior se considera en proceso.

# Ambito de Indicadores.

1. Establecer una Matriz de Indicadores de Resultados a nivel Estatal. (Evaluacion del
Ejercicio 2017)

Estatus actual:

El ISEP cuenta con un paquete muy completo de indicadores, los cuales van
alineados a la Matriz de Indicadores de Resultados del Fondo, como son los indicadores
de eficiencia terminal y atencidn de matricula, lo que esta pendiente es desagregar los
gue sean posible que se atiendan con recursos del Fondo. Su estatus actual es en
proceso.

EN
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Se recomienda a la institucion que de los indicadores estatales se identifique la
congruencia, alineacion y/o complementariedad que existen con los indicadores
federales, a fin de determinar el logro de los objetivos del FONE como el de los Fines 'y
Propdsitos de los Programas Estatales. (Evaluacion del Ejercicio 2018-1er semestre)

Estatus actual:
Esta recomendacidn guarda relacidn directa con la anterior, solo que en este punto

se recomienda que indicadores estatales se identifique la congruencia, alineacién y/o

complementariedad que existen con los indicadores federales. Lo cual en la presente

evaluacidn se determind que si existe una congruencia y alineacidn, por lo que se considera

atendida.

# Ambito de Cobertura.

1.

Desarrollar e implementar estrategias para incrementar el porcentaje de alumnos a
nivel secundaria. (Evaluacion del Ejercicio 2017)

Estatus actual:

Esta recomendacion se considera de alto impacto y se encuentra en proceso, ya que
por su impacto no es posible atenderla en un ejercicio, al implicar desarrollar y operar
estrategias educativas para su atencidn.

Con el fin de atender el objetivo del fondo el cual es garantizar que los nifios y nifias
tengan acceso a los servicios de educacion basica se recomienda que se enfoque en la
gestiéon de recursos que, permita ampliar la cobertura en el nivel secundaria.
(Evaluacién del Ejercicio 2018-1er semestre)

Estatus actual:
Esta recomendacidn se considera atendida, ya que como se establecié en uno de

los puntos de esta evaluacidn, el ISEP es responsable del manejo de varios fondos federales

no solo del evaluado en este documento, muchos de hechos son recursos convenidos que

para su asignacion se requiere de gestion por parte de las autoridades educativas locales.
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# Ambito de atencidn a los aspectos susceptibles de mejora.

1. Publicar el Seguimiento de Recomendaciones directamente en el portal del Instituto.
(Evaluacién del Ejercicio 2017)

Estatus actual:

Esta recomendacion se considera no atendida, ya que como se consulté el portal de
internet y no se encontré un apartado donde se dé a conocer el seguimiento a las
recomendaciones emitidas en las evaluaciones pasadas.

Calificacion de Desempeiio obtenida en este apartado: 90%
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5. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

A continuacion, se presentan los principales hallazgos producto de la presente evaluacién, asi como
las conclusiones a las que se llegd, esperando que la presente evaluacidn sea considerada como una
herramienta que facilite y apoye en la toma de decisiones.

5.1 Principales hallazgos

1. Cifras estadisticas oficiales, publicadas en el portal del Sistema Educativo, presentadas de
manera clara y de facil acceso.

2. El Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos del Estado, presenta un buen
cumplimiento programatico al cierre del ejercicio del 2018.

3. No se informo el avance de los indicadores de la Matriz de Indicadores de Resultados del
Fondo en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

4. El Instituto, no ejercid la totalidad del recurso asignado, presentando un reintegro de
recursos.

5. Ladistribucidn de los recursos del Fondo, es congruente con los resultados que arrojan los
indicadores y cumplimiento programatico, al destinarse el 62% del recurso al Programa de
Calidad y Equidad en Educacion Basica.
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Q.

5.2 Conclusiones, Analisis FODA

Evaluacion especifica de desempeio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

Ambito
Programatico

Fortalezas:

1. La estructura programatica de los Programas Presupuestarios
Estatales a través de los cuales se ejercen los recursos del Fondo, se
encuentra alineada al objetivo del Fondo.

2. La estructura de los instrumentos de Planeacidn se encuentra
alineada al Plan Nacional de Desarrollo.

Oportunidades:

1. Fortalecer los programas educativos encaminados a la atencién
del rezago estudiantil.

Debilidades:

1. Falta de oportunidad para realizar las adecuaciones a las metas
establecidas, conforme el comportamiento de la demanda.

Amenazas:

1. Incremento en el flujo migratorio hacia el Estado, que
incremente la demanda del servicio educativo.

Ambito
Presupuestal

Fortalezas:

1. Crecimiento histdrico constante desde la creacion del Fondo en
el ejercicio 2015.

2. Sistemas de control y ejercicio del gasto vinculados a la
estructrura programatica.

Oportunidades:

1. Gestion de recursos federales complementarios que coadyuven a
la mejora de los indicadores educativos.

2. Mejora en los procesos administrativos relativos al Ejercicio del
gasto, a efecto de que no se presenten reintegros de recursos.

Debilidades:

1. No se ejerce la totalidad del recurso federal asignado al Fondo, lo
que se contrapone con el incremento anual en las asignaciones.

Amenazas:

1. Reduccién en la asignacion de recursos.
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Evaluacion especifica de desempeio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

Ambito de
Indicadores

Fortalezas:

1. Existe alineacién entre la Matriz de Indicadores del Fondo y la
estructura se indicadores de los Programas Presupuestarios
Estatales.

Oportunidades:

1. Identificar en los indicadores estatales la contribucion que realiza
el Fondo.

Debilidades:

1. No se informa el resultado de los indicadores a nivel Fin de la
MIR Federal.

Amenazas:

1. Incremento en el flujo migratorio hacia el Estado, que
incremente la demanda del servicio educativo.

Ambito de
Cobertura

Fortalezas:

1. Se cuenta con una estructura administrativa suficiente que da
soporte a la estructura docente.

Oportunidades:

1. Realizar andlisis del comportamiento de la demanda del servicio
educativo a efecto de anticipar su atencién.

Debilidades:

1. El proceso administrativo para las asignaciones y/o cambios de
docentes se encuentra centralizado por la federacién, por lo que el
ISEP tiene que mejorar los procesos internos de R.H.

Amenazas:

1. Incremento en el flujo migratorio hacia el Estado, que
incremente la demanda del servicio educativo.
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Evaluacion especifica de desempeio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

Ambito de Fortalezas:
Atencion de los
aspectos 1. El ISEP ha presentado avance en la atencion de los aspectos

suceptibles de suceptibles de mejora, algunos se encuentran ya concluidos.
mejora.

Oportunidades:

1. Publicar en su portal de internet, la atencion a estos aspectos
suceptibles de mejora.

Debilidades:

1. No informar a toda la estructura directiva y administrativa de las
evaluaciones realizadas y sus resultados.

Amenazas:

1. Cambios de personal directivo y administrativo que lleve a una
falta de atencién de los resultados de las evaluaciones.

5.3 Recomendaciones

Ambito Programaético

1. Seguimiento puntual al cumplimiento programatico, a través de cortes mensuales e
informes a las diferentes dreas de su cumplimiento, a efecto de realizar con oportunidad
los ajustes programaticos que conforme a normatividad procedan.

Ambito Presupuestal

2. Fortalecimiento de los procesos administrativos y operativos, que intervienen en el
ejercicio y control presupuestal, a efecto de garantizar el ejercicio de los recursos
federales transferidos; disminuyendo en lo posible el reintegro de recursos a la
federacion.

Recomendacidn, considerada relevante.
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Evaluacion especifica de desempeio del Fondo de Aportaciones
U NIVERSIDAD Cut para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
DE TIJUANA en Baja California, ejercicio 2018

3. Informar en el SFRT los resultados de todos los indicadores que conforman la Matriz de
Indicadores Federal, en caso de indicadores como los del Fin, si no se cuenta con
informacién generada en ese ejercicio informar el resultado del ejercicio anterior.

Recomendacidn, considerada relevante.

4. Asegurar la congruencia de la informacién reportada en la Matriz de Indicadores
Federal, ya que en el ejercicio que se evalud se informaron las mismas cifras que en el
ejercicio pasado, cuando por otro lado las cifras estadisticas educativas publicadas
presentan otros resultados.

Recomendacidn, considerada relevante.

5. Dar aconocer de manera oficial a todo el nivel Directivo y administrativo el producto de
las evaluaciones realizadas, a efecto de que se genere una cultura de mejora en los
procesos y las recomendaciones sean atendidas.
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6. Fuentes de informacion

Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

Bibliografia consultada

1.
2.
3.

Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Coordinacidn Fiscal.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucidn y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2015, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucidn y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2016, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucidn y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2017, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucidn y calendarizacion para la ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2018, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Lineamientos del gasto de operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo.

Fuentes electronicas consultadas.
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http://www.educacionbc.edu.mx/

http://www.educacionbc.edu.mx/publicaciones/estadisticas/

http://www.inegi.org.mx/

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

http://sei.copladebc.gob.mx/monitorbc/index.html

http://www.copladebc.gob.mx/

BAJACALIFORNIA

SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

BAJACALIFORNIA

SECRETARIA DE PLANEACION ¥ FINANZAS



http://www.educacionbc.edu.mx/
http://www.educacionbc.edu.mx/publicaciones/estadisticas/
http://www.inegi.org.mx/
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
http://sei.copladebc.gob.mx/monitorbc/index.html
http://www.copladebc.gob.mx/

Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
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7. Formato CONAC para la difusion de los resultados

1.1.Nombre completo de la evaluacion: Evaluacion especifica de desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE) en el Estado de Baja
California ejercicio 2018

1.2. Fecha de inicio de la evaluacion (10/05/2019)

1.3. Fecha de término de la evaluacién (30/07/2019)

1.4.Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:
Nombre: Artemisa Mejia Bojorquez
Unidad Administrativa: Subsecretaria de Planeacién y Finanzas.

1.5. Objetivo general de la evaluacion:
Contar con una valoracion del desempefio del gasto federalizado del FONE ejercido por el
Gobierno del Estado de B.C., correspondiente al ejercicio fiscal 2018, con base en la
informacién institucional, programatica y presupuestal entregada por las unidades
responsables de los recursos federales de las dependencias o entidades, para contribuir a la
toma de decisiones.

1.6. Objetivos especificos de la evaluacion:
1. Reportar los resultados y productos del gasto federalizado del Fondo FONE 2018, mediante
el andlisis de gabinete a través de las normas, informacion institucional, indicadores e
informacidn programatica y presupuesta.
2. ldentificar la alineacién del propdésito del Fondo FONE con la problemaética que se pretende
resolver.
Analizar la cobertura del fondo, su poblacién potencial, objetivo y atendida.
Identificar los principales resultados del ejercicio presupuestal, el comportamiento del
presupuesto asignado, modificado y ejercido.
Analizar los indicadores y sus resultados.
Analizar la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Fondo.
Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora que han sido atendidos.
|dentificar los hallazgos més relevantes derivados de la evaluacién respecto al desempefio
programatico, presupuestal, de indicadores, poblacién atendida y las recomendaciones
atendidas del fondo.
9. Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, y las recomendaciones
del fondo.
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9.1. Metodologia utilizada de la evaluacion:
Instrumentos de recoleccion de informacién:
Cuestionarios___ Entrevistas_v. Formatos__ Otros_v' Especifique: Investigacion
documental.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se realizo basandose en una investigacion amplia de la informacion en la materia
disponible a nivel nacional y estatal. Se realiz6 un anélisis de gabinete con base en informacién
proporcionada por las instancias responsables, asi como informacién adicional que se
considerd necesaria.
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Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

2.1. Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacion:

Cifras estadisticas oficiales, publicadas en el portal del Sistema Educativo, presentadas de
manera clara y de facil acceso.

El Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos del Estado, presenta un buen
cumplimiento programatico al cierre del ejercicio del 2018.

No se informd el avance de los indicadores de la Matriz de Indicadores de Resultados del
Fondo en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

El Instituto, no ejercid la totalidad del recurso asignado, presentando un reintegro de
recursos.

La distribucion de los recursos del Fondo, es congruente con los resultados que arrojan los
indicadores y cumplimiento programatico, al destinarse el 62% del recurso al Programa de
Calidad y Equidad en Educacién Basica

2.2.Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategias e instituciones.

Fortalezas:

La estructura de los instrumentos de Planeacion se encuentra alineada al Plan Nacional de
Desarrollo.

Crecimiento histérico constante desde la creacion del Fondo en el ejercicio 2015.

Existe alineacion entre la Matriz de Indicadores del Fondo y la estructura se indicadores de
los Programas Presupuestarios Estatales.

Oportunidades:

Fortalecer los programas educativos encaminados a la atencion del rezago estudiantil.
Mejora en los procesos administrativos relativos al Ejercicio del gasto, a efecto de que no
se presenten reintegros de recursos.

Identificar en los indicadores estatales la contribucion que realiza el Fondo.

Realizar analisis del comportamiento de la demanda del servicio educativo a efecto de
anticipar su atencion.

Debilidades:

No se ejerce la totalidad del recurso federal asignado al Fondo, lo que se contrapone con
el incremento anual en las asignaciones.

No se informa el resultado de los indicadores a nivel Fin de la MIR Federal.

Falta de oportunidad para realizar las adecuaciones a las metas establecidas, conforme el
comportamiento de la demanda.

Amenazas:

Incremento en el flujo migratorio hacia el Estado, que incremente la demanda del servicio
educativo

Reduccion en la asignacidn de recursos.

Cambios de personal directivo y administrativo que lleve a una falta de atencién de los
resultados de las evaluaciones.
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Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
En el aspecto programatico la situacidn del cumplimiento del objetivo del Fondo, se considera
buena, es necesario que se refuerce la parte de indicadores y la difusion de sus resultados.
Por otro lado, el aspecto que se considera mas débil es el aspecto presupuestal, dada la
magnitud del Fondo que se evalud resulta fundamental fortalecer los procesos del control y
ejercicio del gasto a efecto de no cerrar el ejercicio con sub ejercicios, sobre todo cuando la
problematica que se atiende es tan sensible como lo es el tema educativo.

3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Fortalecimiento de los procesos administrativos y operativos, que intervienen en el ejercicio
y control presupuestal, a efecto de garantizar el ejercicio de los recursos federales
transferidos; disminuyendo en lo posible el reintegro de recursos a la federacion.

2. Informar los resultados de todos los indicadores que conforman la Matriz de Indicadores
Federal, en caso de indicadores como los del Fin, si no se cuenta con informacion
generada en ese ejercicio informar el resultado del ejercicio anterior.

3. Asegurar la congruencia de la informacion reportada en la Matriz de Indicadores Federal,
ya que en el gjercicio que se evalud se informaron las mismas cifras que en el ejercicio
pasado, cuando por otro lado las cifras estadisticas educativas publicadas presentan otros
resultados.

4. Seguimiento puntual al cumplimiento programatico a efecto de realizar con oportunidad los
ajustes programaticos que conforme a normatividad procedan

5. Dar a conocer a todo el nivel Directivo y administrativo el producto de las evaluaciones
realizadas, a efecto de que se genere una cultura de mejora en los procesos y las
recomendaciones sean atendidas.

4.1.Nombre del coordinador de la evaluacién: Lic. Manuel Ignacio Ruiz Carrete
4.2.Cargo: Director Juridico

4.3. Institucion a la que pertenece: Universidad de Tijuana (CUT)

4 4. Principales colaboradores: Mtra. Yeni Guadalupe Marmolejo Mariscal

4.5. Correo electronico del coordinador de la evaluacion: juridico@udetijuana.edu.mx
4.6. Teléfono (con clave lada): y 01-664-687-9450

5.1.Nombre del (los) programa (s) evaluado (s): Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y el Gasto Operativo, ejercicio 2018

5.2.Siglas: FONE

5.3.Ente publico coordinador del (los) programa (s): Instituto de Servicios Educativos y
Pedagégicos del Estado.

5.4.Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Poder Ejecutivo_v'_ Poder Legislativo Poder Judicial Ente Autbnomo
5.5. Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):
Federal_v_ Estatal Municipal
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Evaluacion especifica de desempeiio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
en Baja California, ejercicio 2018

5.6.Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y del (los) titular (es) a cargo del (los) programa
(s): Director General del Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos del Estado, Mtro.
Miguel Angel Mendoza Gonzalez.

5.7.Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo del (los) programa (s):
+ Coordinacion General de Planeacién y Administracion del ISEP, y
+ Lasdiferentes unidades administrativas del Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos
del Estado

5.8.Nombre del (los) titular (es) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo del (los) programa
(s), (Nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):
+ Mtro. Miguel Angel Mendoza Gonzalez, mmendozag@baja.gob.mx, tel. 686 559 88 95

6.1. Tipo de contratacion:

Adjudicacion directa_v Invitacion a tres____ Licitacion publica___ Licitacion publica nacional

Licitacién publica internacional Otra (sefalar)

6.2.Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado.

6.3. Costo total de la evaluacion: $5°300,000.00, como parte de un paquete de evaluaciones, la
Institucion no traslada IVA.

6.4. Fuente de financiamiento: Recurso fiscal__ v Recurso propio___ Créditos___ Especificar

7.1.Difusion en internet de la evaluacion:
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/monitorbc/index.html
7.2.Difusién en internet del formato: http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/monitorbc/index.html
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